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DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL

RADICADO D-26-017

IMPLICADO HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES E.S.E

DENUNCIANTE ANONIMO

FECHA DENUNCIA | 23 DE FEBRERO DE 2026

ASUNTO

INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA N° 045
(21 de agosto de 2026)

l. ANTECEDENTES

El dia 23 de febrero de 2026, se recepciond denuncia presentada por ciudadano
ANONIMO relacionada con presuntas irregularidades con alcance fiscal producto
de la ejecucion del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 488 de
2025 con objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
ENFERMERIA PARA LA EJECUCION DE ALGUNAS ACTIVIDADES
CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
MUNICIPAL, ACTIVIDADES EJECUTADAS POR EL HOSPITAL REGIONAL DE
MIRAFLORES ESE”, por valor de CUARENTA Y TRES MILLONES DE PESOS
M/CTE ($43.000.000), suscrito por el hospital regional de Miraflores E.S.E.,
Boyacé. Dicho tramite fue inicialmente identificado por este ente de control fiscal
bajo el radicado CGB No 20261100814.

Dentro de la presente denuncia se adjuntaron los siguientes archivos:

e Solicitud anénima a la CGR con radicado 2026ER0014018 (CD).

e Oficio de Respuesta derecho de peticion 2026-365356-80154-NC con
Radicado 2026ER0014018 (CD).

e Oficio de Traslado por competencia derecho de peticion 2026-365356-

80154-NC con Radicado 2026ER0014018 (CD).

Certificado disponibilidad presupuestal N°2025000884 (CD).

Propuesta de trabajo (CD).

Actas parciales y acta final (CD).

Minuta contrato de prestacion de servicios N° 488 de 2025 (CD).

El 24 de febrero del presente afo, llega traslado con complementacion de
informacion donde allegan los siguientes documentos:

Certificacion de fuente de financiacion (CD)
Contrato 488 de 2025 (CD)

Informe de actividades de Diciembre (CD)
Correo de respuesta (CD)
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[I. DE LA DENUNCIA
En el escrito allegado se manifesté lo siguiente:

“En la ESE HOSPITALREGIONAL DE MIRAFLORES entidad del orden departamental,
durante la vigencia 2025, se celebré un contrato de prestacion de servicios profesionales
para el desarrollo de actividades del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), financiado
con recursos de origen municipal, correspondiente al periodo noviembre a diciembre de
2025. El contrato fue publicado en la plataforma SECOP Il y presenta un valor total de
$43.000.000, lo que equivale a un promedio mensual aproximado de $21.500.000 para un
profesional de enfermeria, valor que resulta significativamente superior a los rangos
habituales del mercado para este perfil y tipo de funciones en el sector publico de salud.
Posteriormente, el contrato fue objeto de una modificacion contractual, igualmente
publicada en SECOP ll, sin que se evidencie en los estudios previos 0 documentos soporte
una justificacion técnica y financiera suficiente que respalde el valor final del contrato ni la
necesidad de dicho ajuste. Adicionalmente, se identifican indicios de solicitudes de pago
reiteradas por los mismos rubros y actividades, lo cual podria dar lugar a pagos indebidos,
asi como a deficiencias en la planeacioén, supervision y control del contrato. Los hechos
descritos podrian configurar un posible detrimento patrimonial, derivado de la falta de
razonabilidad econémica del contrato y de eventuales pagos no debidamente soportados,
con afectacion a recursos publicos destinados al PIC municipal”.

lll. DE LO ACTUADO

Con ocasién de la denuncia radicada bajo el No. 20261100814, la Secretaria
General adelantd las siguientes actuaciones administrativas:

3.1Se realizo el analisis preliminar de los hechos puestos en conocimiento por el
denunciante, con el fin de establecer la competencia funcional de la Contraloria
General de Boyaca y la procedencia del tramite de denuncia fiscal.

3.2El 5 de marzo de 2026, mediante Auto S.G. D-26-017, la Secretaria General
avoco6 conocimiento de la denuncia fiscal y ordend la practica de las pruebas
necesarias para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

3.3El 9 de marzo de 2026, se requirié al Hospital Regional de Miraflores E.S.E
para que allegara la siguiente informacion:

1. Acta de liquidacién del contrato de prestacion de servicios No 488 de
2025.

2. Informes de supervision y ejecucion del contrato de prestacion de
servicios No 488 de 2025.

IV.DE LO ALLEGADO

4.1 El 12 de marzo del afio en curso, Gloria Morales Sanchez secretaria del
Hospital Regional de Miraflores E.S.E allego la informacion relacionada con el
numeral 3.3 del anterior acapite.

V. PROCEDIMIENTO APLICABLE DESDE LA SECRETARIA GENERAL
TRAMITES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL
FISCAL

La mision de la Contraloria General de Boyaca, es la de vigilar que los
administradores facultados por la Ley utilicen con: eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, legalidad, objetividad y responsabilidad los recursos destinados
para los planes y programas propuestos, velando por la buena gestién del
correcto uso del patrimonio publico.
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Que el articulo 267 de la Constitucion Politica otorga la funcion del control fiscal
a la Contraloria General de la Republica, con el propdsito de vigilar la gestidon
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos
o0 bienes de la Nacion.

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica faculta a los Contralores
Departamentales para ejercer en el ambito de su jurisdiccion las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268.

En cuanto al control posterior y selectivo del que hace referencia el Decreto 403
de 2020 en su Titulo VI, los definié como: “la fiscalizacion de la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, con el fin de determinar si las actividades, operaciones y procesos
ejecutados y sus resultados se ajustan a los principios, politicas planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado. Este tipo de
control se efectuara aplicando el principio de selectividad...”.

En lo que respecta a la vigilancia de la Gestidon Fiscal del Estado, el Decreto 403
en su articulo 3° establece que dicha vigilancia se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, concurrencia, la equidad, desarrollo sostenible,
coordinacioén, disuasion, integridad, oportunidad y la valoracién de los costos
ambientales de tal manera que permita determinar en la administracién, en un
periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resultados.

La Ordenanza 039 de 2007, articulo g numeral 3°, presupuestan como funciones
de la Secretaria General, entre otras, la promocion de los mecanismos de
participacion ciudadana para el adecuado ejercicio de control y vigilancia fiscal.

En esta etapa procesal es menester traer a colacion lo dispuesto por los articulos
69y 70 de la Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocién y proteccion del Derecho a la Participacién Ciudadana, e introdujo en
el ordenamiento juridico en materia fiscal, lo siguiente:

"(...) ARTICULO 69. La denuncia. Definicién en el control fiscal. La denuncia esta constituida
por la narraciéon de hechos constitutivos de presuntas irregularidades por el uso indebido de
los recursos publicos, la mala prestacion de los servicios publicos en donde se administren
recursos publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente,
puestos en conocimiento de los organismos de control fiscal, y podra ser presentada por las
veedurias o por cualquier ciudadano.

ARTICULO 70. Del procedimiento para la atencion y respuesta de las denuncias en el control
fiscal. La atencion de las denuncias en los organismos de control fiscal seguird un proceso
comdn, asi:

a) Evaluacion y determinacion de competencia;

b) Atencién inicial y recaudo de pruebas;

¢) Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;
d) Respuesta al ciudadano.”

Es claro que dicho articulo dispone un objeto dentro de esta etapa pre-procesal,
encaminada a determinar la posibilidad de que se promueva o no la accion fiscal.

Asi las cosas, propone que es necesario profundizar en uno o varios supuestos a
saber; se determinara competencia de esta Contraloria Territorial, se recaudaran
pruebas y valoraran para emitir un informe de fondo en sede de participacion
ciudadana y con ello dar respuesta la Direccion Operativa de Responsabilidad de
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fondo al denunciante, dejando la claridad que en este punto no se surte un
proceso de responsabilidad fiscal formal, puesto que el mismo solo surgiria
cuando haya lugar a trasladar el informe aludido a Fiscal de la Contraloria General
Boyaca4, la cual es la dependencia competente para tal efecto.

En caso tal de estipularse un hallazgo con presunto alcance fiscal, se dara
traslado a la oficina competente y, se dara una respuesta al ciudadano
denunciante.

En esa medida, esta Secretaria se estara a lo alli consignado y atinara a
establecer si con la denuncia y la documental allegada estos postulados se
materializan, con el fin de dar traslado a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, o si por el contrario
los hechos luego del estudio previo como resultado de este finalizan en el marco
del archivo de las diligencias, sin dejar de lado el axioma de reapertura procesal,
gue bastante estudio ha tenido en sede de la Corte Constitucional y que ha dejado
en claro que el archivo no es un acto absoluto. — Este particular en caso de ser
necesario se estudiara mas adelante.

VI. SUPUESTOS DE LA ACCION FISCALIZADORA EN SEDE DE
PARTICIPACION CIUDADANA

6.1. - DE LA COMPETENCIA

La Secretaria General de la Contraloria General de Boyacé es competente para
conocer y resolver la presente denuncia fiscal, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 272 de la Constitucion Politica, articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de
2015, articulo 4° del Decreto Ley 403 de 2020 y Resolucion interna 072 de 2023.

6.2. - DE LA OCURRENCIA DE LA CONDUCTA
Ahora bien, teniendo en cuenta que la comunicacion que dio origen a la presente
actuacion alude:

1“En la ESE HOSPITALREGIONAL DE MIRAFLORES entidad del orden departamental,
durante la vigencia 2025, se celebré un contrato de prestacion de servicios profesionales
para el desarrollo de actividades del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), financiado
con recursos de origen municipal, correspondiente al periodo noviembre a diciembre de
2025. El contrato fue publicado en la plataforma SECOP Il y presenta un valor total de
$43.000.000, lo que equivale a un promedio mensual aproximado de $21.500.000 para un
profesional de enfermeria, valor que resulta significativamente superior a los rangos
habituales del mercado para este perfil y tipo de funciones en el sector publico de salud.
Posteriormente, el contrato fue objeto de una modificacién contractual, igualmente
publicada en SECOP ll, sin que se evidencie en los estudios previos 0 documentos soporte
una justificacion técnica y financiera suficiente que respalde el valor final del contrato ni la
necesidad de dicho ajuste. Adicionalmente, se identifican indicios de solicitudes de pago
reiteradas por los mismos rubros y actividades, lo cual podria dar lugar a pagos indebidos,
asi como a deficiencias en la planeacion, supervision y control del contrato. Los hechos
descritos podrian configurar un posible detrimento patrimonial, derivado de la falta de
razonabilidad econémica del contrato y de eventuales pagos no debidamente soportados,
con afectacion a recursos publicos destinados al PIC municipal”.

Esta Secretaria en aras de dar respuesta de fondo a la presente denuncia fiscal
en los términos del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, desarrollara el siguiente
analisis: i). Del contrato No 488 de 2025; ii). De la denuncia; y iii) Conclusiones.

6.2.1. — DEL CONTRATO_No 488 de 2025.
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ASPECTOS GENERALES Y BALANCE DE PAGOS
TABLA N° 1
ASPECTOS GENERALES CONTRATO N° 488 DE 2025
CONTRATANTE | HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES E.S.E
CONTRATISTA LEIDY XIOMARA CASTELANOS VELAZQUEZ
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN

ENFERMERIA PARA LA EJECUCION DE

ALGUNAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN
DE INTERVENCIONES COLECTIVAS

MUNICIPAL, ACTIVIDADES EJECUTADAS POR EL
HOSPITAL REGIONAL DE MIRAFLORES ESE

VALOR TOTAL
DEL CONVENIO

CUARENTA Y TRES MILLONES DE PESOS ($ 43.000.000)
M/CTE

PLAZO

DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO HASTA EL
31 DE DICIEMBRE DE 2025

FECHA DE | 28 DE NOVIEMBRE DE 2025
INICIO

FECHA DE | 31 DE DICIEMBRE DE 2025
TERMINACION

FECHA ACTA DE | 31 DE DICIEMBRE DE 2025
LIQUIDACION

SUPERVISOR WEIMAR LEONARDO MURTHE DUARTE

Fuente: Informacién tomada del acta de liquidacion del contrato N° 488 de 2025.

TablaN®2

BALANCE DE PAGOS DEL CONTRATO N° 488 de 2025

| CONCEPTO [ DEBE| HABER]
VALOR DEL CONTRATO | $43.000.000] |
VALOR DEL ADICIONAL [ $0| |
VALOR CANCELADO EN ACTAS PARCIALES || | $21.500.000)
VALOR A CANCELAR EN LA PRESENTE

ACTA $ 21.500.000
ISALDO POR EJECUTAR [ $0| $0)
ISUMAS IGUALES | $43.000.000] $ 43.000.000|

Fuente: Tomada del acta de liquidacion del contrato N° 488 de 2025.
6.2.2. — DE LA DENUNCIA

De acuerdo con los hechos puestos en conocimiento de este Organismo de Control,
la denuncia se orienta principalmente a cuestionar el valor del Contrato No. 488,
celebrado por la E.S.E. Hospital Regional de Miraflores para el desarrollo de
actividades relacionadas con el Plan de Intervenciones Colectivas — PIC, sefialando
el denunciante que el valor contratado, correspondiente a $43.000.000, resultaria
presuntamente elevado frente a los rangos habituales del mercado para un
profesional de enfermeria.

Sobre este particular, del analisis efectuado por esta Contraloria se advierte que la
comparacion propuesta por el denunciante parte de considerar el valor total del
contrato como si correspondiera exclusivamente a los honorarios personales de

mpg
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una profesional de enfermeria, circunstancia que no resulta suficiente para
determinar la existencia de un presunto sobrecosto o detrimento patrimonial.

En efecto, el andlisis integral del objeto, las obligaciones contractuales y los
documentos de ejecucion permite establecer que la contratacion comprendio el
desarrollo de un conjunto de actividades propias del PIC, cuya ejecucion
demandaba no solamente la participacion de la profesional contratista, sino también
la disposicién y articulacion de recurso humano, apoyo operativo y logistico
necesario para garantizar el cumplimiento de las actividades pactadas.

Dentro de las obligaciones objeto de verificacion se encuentran, entre otras,
jornadas extramurales de vacunacion, actividades educativas dirigidas a diferentes
grupos poblacionales, acciones de informacion y comunicacion, actividades en
zona rural, tamizajes, aplicacion de pruebas, seguimiento, registro de informacion
y elaboracién de los respectivos soportes e informes. Por consiguiente, no resulta
técnicamente procedente equiparar el valor total del contrato con el salario o
remuneracion mensual de una sola profesional, sin considerar los demas
componentes asociados a la ejecucion contractual.

Asi mismo, dentro de la actuacion adelantada se efectu6 un ejercicio de contraste
con contratos celebrados por otros municipios con objetos y actividades de
naturaleza semejante, encontrdndose que los valores contractuales examinados
presentan rangos similares, circunstancia que constituye un elemento adicional
para valorar la razonabilidad econdmica del contrato y que no permite, por si sola,
concluir que existio un precio artificialmente elevado o alejado de las condiciones
del mercado.

El denunciante manifestd que el contrato habria sido objeto de una modificacién
contractual, sefialando que dicha actuacion no contaria con una justificacion técnica
y financiera suficiente que respaldara el valor final del contrato.

No obstante, una vez revisada la documentacion contractual allegada y efectuado
el andlisis correspondiente, no se evidencié la existencia de una modificacion al
Contrato No. 488 que implicara variacion en su plazo de ejecucion, valor contractual
0 condiciones de pago.

En consecuencia, el supuesto planteado por el denunciante no encontré respaldo
en la documentacion examinada, toda vez que no se identific6 acto modificatorio
que hubiera incrementado el valor inicialmente pactado, ampliado el término de
ejecucion o generado obligaciones econdémicas adicionales a cargo de la entidad.

Por lo anterior, no resulta procedente efectuar un analisis de presunto sobrecosto
o detrimento derivado de una modificacién contractual, en tanto dicha circunstancia
no fue acreditada dentro del material probatorio objeto de revision.

Asi las cosas, respecto de este punto especifico de la denuncia, no se evidencié
una actuacion contractual que hubiera generado por si misma una afectacion
econdmica a los recursos publicos, razon por la cual no se configura incidencia
fiscal asociada a una presunta modificacion del contrato.

En cuanto a la afirmacién segun la cual se habrian presentado solicitudes de pago
reiteradas por los mismos rubros o actividades, esta Contraloria realizd la
correspondiente revision de los soportes de ejecucion y de la documentacion
allegada con el propésito de establecer si existieron pagos duplicados, actividades
inexistentes o reconocimientos econdémicos carentes de soporte.

Como resultado del andlisis efectuado, no se encontraron elementos objetivos que
permitieran establecer que la entidad hubiese efectuado pagos dobles por una
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misma actividad, ni que se hubieran reconocido recursos por actividades que no
hubiesen sido ejecutadas o acreditadas documentalmente.

Por el contrario, la informacién revisada permiti6 confrontar las actividades
reportadas con los productos y soportes aportados dentro de la ejecucion
contractual, sin que se lograra establecer una pérdida o menoscabo de recursos
publicos derivado de los hechos denunciados.

Finalmente, frente al sefialamiento general relacionado con un posible detrimento
patrimonial, es necesario precisar que la existencia de una inconformidad frente al
valor de un contrato, una modificacion contractual o incluso la formulacion de
observaciones sobre la ejecucion del mismo, no resulta suficiente para configurar
por si sola un dafio patrimonial al Estado.

En el presente caso, luego de valorar integralmente la documentacion contractual,
los informes de supervision, los soportes de ejecucion y los demas elementos
recaudados, no se acreditd la existencia de una pérdida, menoscabo, disminucion
o deterioro de los recursos publicos, ni se logré establecer que la E.S.E. Hospital
Regional de Miraflores hubiese efectuado pagos sin causa, por actividades no
ejecutadas, duplicadas o carentes de soporte.

De igual manera, el andlisis comparativo realizado frente a contratos de objeto y
caracteristicas semejantes celebrados en otros municipios constituye un elemento
que permite contextualizar el valor contratado y no evidencia, en si mismo, un precio
ostensiblemente desproporcionado o carente de razonabilidad.

En consecuencia, no se encuentran acreditados los elementos necesarios para
establecer la existencia de un dafio patrimonial al Estado, particularmente la
existencia de un detrimento cierto y cuantificable, su relacién causal con una
actuacion de gestion fiscal y la correspondiente afectacion de los recursos publicos.

Por lo anterior, desde la perspectiva estrictamente fiscal, los hechos denunciados
no permiten establecer la configuracion de un hallazgo con incidencia fiscal, sin
perjuicio de las observaciones administrativas que, de encontrarse debidamente
sustentadas en los documentos examinados, pudieran corresponder a otras
instancias o actuaciones de control.

6.2.3. — CONCLUSIONES

Del analisis integral de la denuncia, la documentacion contractual, los soportes de
ejecucion y los informes de supervision, no se evidenciaron elementos objetivos
que permitan establecer la existencia de un dafio patrimonial a los recursos
publicos con ocasion del Contrato No. 488.

En relacion con el presunto sobrecosto, se determind que el valor contractual no
correspondia exclusivamente a los honorarios de una profesional de enfermeria,
sino que comprendia las diferentes actividades, recurso humano, componentes
operativos y logisticos necesarios para la ejecuciéon del PIC. Asimismo, la
comparacion realizada con contratos de similares caracteristicas no permitio
evidenciar un valor manifiestamente desproporcionado.

De igual manera, no se evidencié modificacion contractual alguna en cuanto al
valor, plazo o condiciones de pago, ni se acreditaron pagos duplicados,
injustificados o correspondientes a actividades no ejecutadas.

En consecuencia, una vez valorado integralmente el material probatorio
recaudado, no se acreditdo pérdida, menoscabo o afectacion econdémicamente
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cuantificable de los recursos publicos, razén por la cual los hechos analizados no
presentan incidencia fiscal ni dan lugar a la configuracion de un hallazgo fiscal.

Vil. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a lo expuesto previamente sobre la ocurrencia de la conducta, se
concluye en sede de Participacion Ciudadana que no es procedente continuar
con la presente actuacion fiscal, ya que el acervo probatorio que obra en el
expediente y permite inferir de manera preliminar la inexistencia de un reproche
con relevancia fiscal.

Por lo anterior, se dispone el archivo de la presente actuacién administrativa, sin
perjuicio de que, si con posterioridad se allegan nuevos elementos probatorios
gue permitan evidenciar hechos distintos o circunstancias no conocidas al
momento de la presente decision, la Contraloria General de Boyaca pueda ejercer
nuevamente las competencias que le atribuyen la Constitucion y la ley, conforme
al principio de verdad material y a la posibilidad de reapertura prevista en el
ordenamiento juridico.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Contraloria General de
Boyaca, en uso de las atribuciones conferidas por la Resolucion N° 072 de 2023,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el expediente de la Denuncia Fiscal D-26-
017 adelantado en contra del Hospital Regional de Miraflores E.S.E, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente Informe.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR al expediente de la denuncia D-26-017
la documental generada a partir del Auto S.G. N° 017 del 5 de marzo de 2026.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente decisién de conformidad con
la Ley 1757 de 2015 y Resolucién interna 072 de 2023.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente informe no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CESAR UITRAGO VELANDIA
Secretario General
Contraloria General de Boyaca
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